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Fniss....jag vill bli brandman
for att om man skall slicka eld
aker brandman bil! Och sa vill
jag bli prinsessa...

Yolanda, 5 dr, dagis

Aka moppas (morfars) rallybil!
Noah, 2,5 dr, dagis

Sjukskoterska som mamma!
eller prinsessa... Men inte
lakare for de jobbar ju med
sprutor-...

Julia, 4 dr, dagis
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Ungdomen
skulle vara
ett idealiskt
tillstand om
den kom lite

senare i livet.

James Thurber,
1894—1961

Foto: Marit Jorsditer



Ar 1998 fick forskolan sin forsta liroplan. I

den laroplanen finns manga likheter med den
obligatoriska skolan. En viktig skillnad dr dock
att mdlen i forskolans ldroplan dr formulerade
som stravansmadl, det vill sdga, anger vad
forskolan skall strava att utveckla hos varje barn.
I forskolan har dven betydelsen att utveckla lust
och nyfikenbet samt tilltro till egen formdga en
stor betydelse, inte som i skolan — att uppnd en
viss bestamd kunskapsnivd.




Organisation

Barnomsorg kommunens skyldighet

Ansvaret for barnomsorgen 6verflyttades 1998 fran
social- till utbildningsdepartementet. Skolverket 6vertog
darmed ansvaret samtidigt som den nya skolformen
forskoleklass infordes. Forskolan fick nu dven sin forsta
laroplan vilket var ett viktigt led i forskolans dvergang till
utbildningssystemet (Ldroplan for forskola, Lpfo 98).

Barnomsorg anvinds som en samlande bendmning
for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Till och
med det dr ett barn fyller tolv ar ar kommunerna skyldiga
att tillhandahalla plats inom forskoleverksamheten eller
skolbarnomsorgen om forildrarna arbetar, studerar eller
om barnet har ett eget behov av verksamheten.

Forskolan dr numera det forsta steget i vart
utbildningssystem och fran och med den 1 januari 2003
ar forskolan tillganglig for alla fyra- och femaringar.
Forskolan ska omfatta minst 15 timmar per vecka och
sammanlagt 525 timmar per ar.

Skolbarnomsorgens uppgift ar att komplettera skolan,
saval tidsmassigt som innehdllsmassigt, samt erbjuda
barn mellan 6 och 12 ar en meningsfull fritid och stod i
utvecklingen.

1998 — Den 2003

nya skolformen — Forskolan
forskoleklass blev tillganglig
infordes. for alla fyra-

och femaringar.




Barnomsorg

Forsla

-
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En pedagogisk
gruppverksamhet
for inskrivna barn.
Oppettiderna ska
anpassas till
fordldrarnas
arbetstider och
studietider eller till

barnens behov.

\\

férskola

Hemmavarande
fordldrar och
dagbarnvdrdare
ges mojlighet att
tillsammans med
personalen
utveckla en
pedagogisk
gruppverksamhet
for barnen. Barnen
dr inte inskrivna.

v

Familje-
daghem

Dagbarnvdrdare tar
emot inskrivna
barn, oftast i sitt
eget hem. Barnen
kan vara i dldrarna

Ett alternativ till

fritidshem for b,

[-12 ér men ne NG
flertalet dr mellan barn i dldern
1-5 &r. 10-12 ér. Barnen
dr inte inskrivna. En pedagogisk
gruppverksamhet

for inskrivna barn.
Barnen dr ofta
integrerade med
skolan.




Barn

Barnomsorgen har byggts ut kraftigt
Barnomsorgen har byggts ut kraftigt under de senaste
decennierna. Utbyggnaden har framfor allt gallt
forskolor och fritidshem. Mellan 1975 och 1997 okade
antal inskrivna barn i barnomsorg fran drygt 237 ooo
till omkring 723 ooo. Utbyggnaden var sarskilt stor
under 199o-talet. Hoga fodelsetal och kommunernas
okade ansvar fran och med 1995 att tillhandahdlla plats
till de barn som har behov av barnomsorg, medforde
rekordmanga nya platser i mitten av 199o-talet. Hosten
2003 var 733 500 barn inskrivna i forskoleverksamhet
eller skolbarnomsorg, vilket var det hogsta antalet
inskrivna barn ndgonsin. Av dessa var 351 700
inskrivna i forskolan, 341 900 i fritidshem och 40 ooo i
familjedaghem.

Antal barn inskrivna i

barnomsorgen 1975-2003 Tidsseriebrott

Tidsseriebrott 1998

Flera av de fordndringar som skett
inom barnomsorgen péverkar
méjligheterna att gora jamforelser
mellan statistik fore och efter
1998. Inforande av forskoleklass
1998 har medfort att forskolan
numera tar emot barn i dldern
[=5 dr mot tidigare -6 dr samt
att allt fler sexdringar dr inskrivna
i fritidshem. Mdttidpunkten
dndrades dven 1998 till att gdlla
|5 oktober i stdllet fér som tidigare
31 december.
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Okningen av barnomsorg fortsdtter

Trots att antalet barn i befolkningen har minskat under
2000-talet, 6kar antalet barn inskrivna i barnomsorg.
Hosten 2001 och 2002 var 77 respektive 81 procent av
alla barn i dldern 1—5 ar inskrivna. Hosten 2003 var
motsvarande andel 83 procent. For barn i dldern 6-9 ar
uppgick motsvarande andel hosten 2001 till 69 procent
och hosten 2003 till 76 procent. Andelen barn 1o-12 ar i
barnomsorg har varit relativt konstant frin hosten 2001
till hosten 2003 (ca 1o procent).

Barnomsorg i enskild regi, framforallt forskolor, okade
kraftigt under 199o-talet. Andelen barn i enskilda daghem/
forskolor har okat fran 5 procent ar 1991 till 17 procent
ar 2001. For 2002 och 2003 dr andelen ofoérandrad
(17 procent).

Barnomsorg |15 oktober 2003

Antal Andel inskrivna barn i
inskrivna procent av samtliga i
barn respektive alder

1-12 ar 1-5 ar 6-9 ar 10-12 ar

Barnomsorg 733 500 83 76
kommunal 642 150 69 70
enskild 91 400 13 6

Férskoleverksamhet 385 387 82
forskola 351 700 75
familjedaghem 33700 7

Skolbarnsomsorg 348 100 0,2
fritidshem 341 900 0,2
familjedaghem 6 300 .

Med barnomsorg

i enskild regi avses
verksamhet som kommunen
har ett 6vergripande ansvar
for men som drivs av annan
huvudman an kommunen, t.ex.
ekonomiska féreningar och
stiftelser.




Forskolan 1=5 ap Andelen barn i férskolan fortsdtter att 6ka
Forskolan ar det forsta steget i det livslanga larandet. Malet
ar en val fungerande forskola med hog pedagogisk kvalitet
tillgdnglig for alla barn. Forskolan har ddrigenom stor
social betydelse genom att bidra till goda uppvixtvillkor
och att barn med olika social, etnisk och kulturell
bakgrund kan motas. Darfor anses det viktigt att alla barn
kan erbjudas en plats i férskolans pedagogiska verksamhet.

Hosten 2003 var 75 procent av barnen 1-3 ar inskrivna
i forskola, en 6kning med 3 procentenheter jamfort med
hosten 2002. Hosten 2000 och 2001 var andelen inskrivna
barn 66 respektive 68 procent. Den relativt kraftiga
okningen av andelen inskrivna barn i forskolan berodde
bland annat pa att nya grupper (barn till arbetslosa och
fordldralediga) i borjan pa 2000-talet fick tillgang till
forskolan samt att forskolan ar avgiftsfri 15 timmar per
vecka for alla 4—5-aringar frin och med 2003.

De stora regionala skillnaderna minskar

. .. Hogst andel barn i forskolan fanns hosten
Andel barn 1-5 ar i forskolan

1998-2003 2003 i kommuner med mer dn 100 000
100 % invdnare (78 procent) och liagst andel
(68 procent) i kommuner med mindre dn
80 % Storstider 10 ooo invanare. Den nya liroplanen for
I forskolan och nya regler dr de viktigaste
60 % ‘ﬂé skalen till att skillnaderna mellan storstads-
Landsbygdskommuner och l.andsbyg.dskommuner har minskat
40 % relativt kraftigt mellan 2001 och 2003.
20 %
0%

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Enligt skollagen ska
barn till féraldrar som

ar arbetslosa eller
foraldralediga for vard av
annat barn erbjudas plats
i forskoleverksamhet.
Verksamheten ska omfatta
3 timmar per dag eller

I5 timmar per vecka.




Gruppstorlekarna har stabiliserats

pa en relativt hég niva

Gruppstorlekarna inom forskolan 6kade kraftigt under
de forsta aren pa 199o-talet och fortsatte att 6ka, om

an i ndgot langsammare takt, under slutet av 199o-talet.
Under borjan av 2000-talet har den genomsnittliga
gruppstorleken stabiliserats pa en relativt hog niva, drygt
17 barn. Spridningen av gruppstorlekar har i stort sett
varit oférdndrad 2000-2003. I hilften av grupperna
fanns mellan 15-20 barn under denna period. Skolverkets
utvirdering av forskolan visar att det fraimst dr ekonomiska
prioriteringar som ir avgorande for gruppernas storlek.

Antalet forskolebarn i familjedaghem
fortsdtter att minska

Antalet barn 1—5 ar i familjedaghem har minskat sedan
borjan av 1990-talet. Under perioden 1998—2003 har
antalet inskrivna barn nidstan halverats, frin 61 300 till
33 700. Andelen 1—5-aringar i familjedaghem av samtliga
barn i dldersgruppen var 7 procent hosten 2003.

ETT LAND... DAR ALLA TYKS HA
FATT |T-ENATT
vapaZviLL 0U ATT HAN

SKA BLI uoomiss-r EFTER
REDAN pa DAGIS ?

AR (NTE DET DAR
LUTE OVERDRNET ?

oP5/ DaR HAR
VI BN FIN SBN OFF -
EFFEKT . EFTER €T paR
KORTSLUTNINGAR, H:LLER
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Kraftig minskning av 6ppna forskolor

Sedan borjan av 1990-talet har det skett en minskning av
antalet 6ppna forskolor. I borjan av 199o-talet fanns drygt
1 600 Oppna forskolor jamfort med endast 551 ar 2003.
Cirka hilften (286) av dessa hade 6ppet mer dn 16 timmar
per vecka. Uppgifter om antalet barn saknas da det inte
sker ndgon inskrivning i den 6ppna forskolan.

Fa barn far modersmalsstod

Hosten 2003 hade 49 300 av de inskrivna barnen i
forskolan ett annat modersmal an svenska. Av dessa fick
14 procent modersmélsstod. Det var betydligt ligre andel
som far modersmalsstod bland barn i forskoleverksamhet
an bland barn i grundskolan. Endast var sjatte kommun
erbjod modersmalsundervisning i forskolan hosten 2003.
Modersmalsstodet dr dock inte reglerat i lag eller i annan
forfattning.




Minskat antal barn i skolbarnsomsorgen Skolbarnsomsorg
Antalet barn inskrivna i skolbarnsomsorgen (fritidshem 6=12 ar
och barn 6-12 ar i familjedaghem) uppgick totalt till
348 100 ar 2003, en minskning med 10 400 jamfort
med 2002. Det var forsta gdngen som antalet barn i
skolbarnsomsorgen minskat sedan mitten pa r97o-talet.
Antal inskrivna barn i fritidshem &r 2003 var
34T 900, en minskning med 9 800 jamfort med dr 2002.
Andelen inskrivna barn i dldern 6—9 ar respektive to-12 ar
uppgick till 74 procent respektive 1o procent ar 2003.
Antalet inskrivna skolbarn i familjedaghem var storst i
slutet av T980o-talet och har direfter successivt minskat. Ar
2003 hade antalet sjunkit till 6 300 inskrivna barn. De allra
flesta var i dldern 69 ar.
For barn i dldern to-12 ar ar dppen fritidsverksamhet
ett alternativ till fritidshem och familjedaghem. Ar 2003
hade knappt var fjirde kommun 6ppen fritidsverksamhet.
Totalt fanns det 581 avdelningar, 36 farre dn 2002.

Skolbarnsomsorg 2000-2003

Antal Antal avdelningar
inskrivna barn i 6ppen
fritidsverksamhet
Fritidshem Familjedaghem

(6-12ar)
332 500 12 350 570
336 500 9 840 630
350 700 7790 620

341 900 6270 580




Personal

Personalokning i forskolan

Anstdllda som arbetar Den 15 oktober 2003 uppgick antalet drsarbetare inom
med barn har omrdknats forskolan och fritidshemmen till 84 8oo, en 6kning med
till drsarbetare med hjdlp 5 mf d Antalet 3 b inskad
ov ténstgbringsgraden. 2 0o jamfért med 2002. Antalet drsarbetare minskade
Anstéllda som inte i den 6ppna forskolan och pa fritidshem men 6kade
rdknas med dr stad- eller pd forskolan. Antalet dagbarnvardare i familjedaghem

kékspersonal samt . ..
personal som medverkar fortsatte att minska. Hosten 1998 fanns drygt 14 600

arbetet genom abetsmark-  dagbarnvardare att jamforas med endast 7 700
nadspolitiska dtgdrder. hosten 2003.

Personal i barnomsorgen 15 oktober 1998-2003

Antal

arsarbetare
Oppen Antal
Forskola  Fritidshem forskola dagbarnvardare

59 800 19 000 . 14 600
59 300 18 700 650 12 500
58 100 19 000 630 10 500
58 700 19 400 600 9300
63 100 19 100 550 8500
65 500 18 800 480 7700




Konsfordelningen dr mycket ojamn
Konsfordelningen bland personalen dr mycket ojamn.
Endast var tjugonde som arbetar med barn i forskolor och
fritidshem dr min. Andelen har varit densamma sedan
mitten pd 198o-talet. Bland forestindarna/arbetsledarna
uppgick mannens andel till 19 procent hosten 2003.

Personaltdthet
Mellan 1990 och 1998 6kade antalet barn per drsarbetare
i forskolan frén 4,4 till 5,7 barn. Mellan 2000-2003 har
antalet barn per arsarbetare varit relativt konstant, mellan
5,3 och 5.4.

Under 1990-talet minskade personaltitheten kraftigt
i fritidshemmen. Ar 2000 och 2001 var titheten konstant
for att 2002 ter minska. Ar 2003 gick det i genomsnitt
18,2 barn per arsarbetare. Jamfort med 1990 (8,3 barn/
arsarbetare) har antalet barn per drsarbetare mer dn

fordubblats.

Andelen med pedagogisk
hogskoleutbildning sjunker
Andelen arsarbetare

i kommunal forskola

med pedagogisk Personal i barnomsorgen |5 oktober 2003
hogskoleutbildning har
S]unklt_ frin 54 procent i\rsarbetare Arsarbetare
1998 till 52 procent 2003. i forskola i fritidshem
For forskola i enskild
. . . Antal Andel i Antal Andel i
regi har andelen sjunkit procent procent
annu n.lﬁr » frén 55 procent Forskollarare 32 400 49,5 4400 235
1998 till 46 procent 2003. »
. Fritidspedagog 520 0,8 5720 30,5
I framtiden kommer behovet
. Barnskotare 27 540 42,1
av personal i forskolan att
oka, dd det fods fler barn e o g for I 880 29
an tidigare och andelen

A . L. Ingen barnavards-
forildrar som skriver in sina utbildning 3150 48

barn har okat.
Totalt 65500




Kosthader

Barnomsorgen kostar drygt 46 miljarder

Den totala kostnaden for forskoleverksamhet och
barnomsorg uppgick ar 2003 till 46,5 miljarder kronor. Av
dessa 46,5 miljarder svarade forskolan for 32,6 miljarder,
familjedaghemmen for drygt 3 miljarder och fritidshemmen
for 10,3 miljarder kronor.

Kostnad efter verksamhet 1998-2003

Kostnader i miljoner kronor i fasta priser, KPI (beriknat i 2003 ars priser)

Forskola

Familjedaghem
Fritidshem

Oppen forskola

Oppen fritidsverksamhet
for 10-12-aringar
Totalkostnad




Varje barn kostade 63 700 kronor
Den genomsnittliga kostnaden per barn uppgick ar 2003
till 63 700 kronor, vilket var en 6kning med 1 200 kronor
jamfort med ar 2002. Kostnaden var storst i forskolan med
93 400 kronor per barn. Direfter kom familjedaghemmen
och fritidshemmen med knappt 72 ooo kronor respektive
30 600 kronor per barn.

Kostnaden per barn i forskolor drivna i enskild regi
var 16 500 kronor ligre dn kostnaden per barn i forskolor
drivna i kommunal regi.

Kostnad per inskrivet barn
efter verksamhet 2003

Kostnad i kronor

Forskola, kommunal regi
Forskola, enskild regi
Familjedaghem
Fritidshem
Genomsnittlig kostnad
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En forskola i forandring

Hur har forskolan utvecklats efter inforandet av forskolans
laroplan fran 19982 Skolverket har utvarderat forandringen
inom forskolan de senaste dtta dren.

Antalet i barngrupperna
varierar stort
Barngruppstorlekarna varierar
mycket mellan kommuner och
annu mer inom kommunerna. I
storstadsomraden och i storre stider
tenderar grupperna att bli storre.
Gruppstorlekarna avgors i forsta
hand av de ekonomiska resurser
som finns och hur dessa prioriteras.
Aven barnens alder, fordldrarnas
efterfragan och lokalernas storlek
har betydelse for hur stora

- grupperna ar.

Skillnader i rekrytering av
personal

Mojligheterna att rekrytera
utbildad personal skiljer sig mellan
kommuner och forskolor. Svarast
ar situationen i glesbygden och i
lagresursomraden i storstiderna.
Forskolorna ansvarar sjdlva for att
anlita vikarier men manga forskolor
avstdr fran att ta in ndgra, bland
annat for att spara pengar.

Personalens

planeringstid okar

Tiden for enskild planering dkar

och dokumentation har blivit allt
vanligare i forskolan efter laroplanens
inférande. Dokumentationen

ror bland annat individuella
utvecklingsplaner dir personalen
foljer enskilda barns utveckling med
skolan som forebild.

Allt storre fokus pa Idrande
Balansen mellan lirande och omsorg
har forandrats. Efter reformen har
tyngdpunkten forskjutits mot lirande
och kraven pé forskolan har okat.

En del kommuner och férskolor
formulerar uppndendemal for vad
barn ska prestera vid en viss dlder.

Okat behov av sdrskilt stéd
Andelen barn med behov av sarskilt
stod har 6kat i manga kommuner,
framst i storstadsomradena. I manga
av de kommuner dir barngruppernas
storlek har okat har dven andelen
barn i behov av sarskilt stod okat.

I manga kommuner och framst i
storstaderna bedoms resurserna som
otillrackliga.
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Skilda forutsdttningar mellan
forskolorna
Sammanfattningsvis visar
utvirderingen att forskolorna
har olika mojligheter att uppfylla
kraven pd verksamheten beroende
pé barnens forutsittningar och
behov, barngruppernas storlekar,
forskolans upptagningsomrade samt
hur resursstarka forildrarna ar.
Forskolor i hogresursomraden
har bittre forutsittningar att
lyckas genomfora sitt uppdrag
med storre framgdng dn skolor i
lagresursomraden. Dessa skolor har
i regel littare att rekrytera utbildad
personal och har en ligre andel
barn som ir i behov av sarskilt stod.
Aven samverkan mellan forskola
och hem fungerar bittre och
forskolan har i hogre grad lyckas
anpassa verksamheten efter varje
barns behov och forutsattningar.
Trots att det rader skilda
forutsdttningar mellan olika
forskolor tar kommunerna liten
hinsyn till det vid fordelning av
resurser.
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